








12-11-2089 15: 14 +39 PEB415882

i s o LA v R A {
17, NOV. 2043 13:57 JAG, urk. (¥ REV. Luwl. |

VI) CRITERI DI MASSIMA

Allo scopo di facilitare il compito delle sottocommissioni esaminatrici, si portano
all'antenzione delle SS.LL. alcum principi interpretativi delle norme vigenti, quali possono
desumersi anche dalle pronunce rese in matena dalla magistratura amministrativa, senza,
beninteso, alcun intendimento di diminuire in nessun modo ["autonorma delle
sOlOCOMMISSION stesse.

A tal fine si forniscono alcune indicazioni in ordine ad alcune attivita che le commissioni
esaminatrici sono chiamate a svolgere in sede di correzione degli elaborati secondo
orientamenti assunti dalla giurisprudenza amministrativa.

Quest'uitima ha assunto un consolidato orientamento in tema di predeterminazione dei
criteri di massima di valutazione degli elaborati stabiliti dalle commussioni, sancendo
I"insindacabilita degli stessi, salvo il caso di manifesta irrazionalita.

In tema di copiatura dell’elaborato, si ritiene che le sottocommissioni, sempre fatta salva
la joro autonomia di giudizio, potranno fare riferimento alla casistica giurisprudenziale (sia
in ipotesi di copiatura reciproca tra candidati sia in ipotesi di copiatura da testi).

Per guanto concerne il giudizio sulle prove scritte ed orali, secondo |'ormai prevalente
murisprudenza amministrativa, |'onere della motivazione & sufficientemente adempiuto con
|"attribuzione di un punteggio numerico configurandosi quest ultimo come formula sintetica
ma eloquente di esternazione della valutazione tecnica compiuta dalla commissione,
valutazione priva di valenza schiettamente provvedimentale.

Peraltro, appare opportuno specificare che pronunce giurisprudenziali diverse (laddove
cioé viene nichiesta oltre alla valutazione con punteggio numerico anche un giudizio) hanno
avuro ad oggetto procedure concorsuali diverse, non relative ad un esame di abilitazione
professionale com’¢ |'esame di abilitazione all’esercizio della professione forense ove non
deve operarsi alcuna valutazione comparativa dei candidati.

Sempre in ordine al giudizio sulle prove scritte e orali, sembra opportunc porre
all"attenzione delle SS.LL. su quanto statuito dagli artt. 17 bis, 24, 26 e 30 del R.D. 37/1934 .

In particolare con riferimento alla prima delle suddette disposizioni, occorre, infatti,
segnalare che le censure accolte dalla recente giurisprudenza dei TAR riguardano il mancato
riferimento nel verbale redatto per le prove orali della previa illustrazione delle prove scritte.

Altro motivo di accoglimento di ricorsi concerne la mancata apposizione n lettere del
voto deliberato in calce all’elaborato € la mancata sottoscnzione del Segretario e del

Presidente (art. 24 R.D. citato).
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Quanto al dettato dell’art. 30 si pone I'attenzione sulla necessita che nel verbale redatto
per le prove orali, siano indicate le marterie oggetto d’esame e le domande rivolte ai candidati
e che 1 verbali redatti per entrambe le prove siano sottoscritti dal segretario e dal presidente
della Commissione.

Sincorda che l'art. 26 del R.D. 22.1.1934, n. 37 prescrive un tempo minimo di durata
della prova orale di 45 minuti ed un tempo massimo di 60 minuti. Appare, pertanto, necessario
indicare nel verbale la durata della interrogazione di ciascun candidato ed osservare con
attenzione la norma che prescrive una durata minima della prova, al fine di evitare possibih
ricors di candidati dichiarati non idonei.

Infine, si richiama |'attenzione su quanto stabilito dal Consiglio di Stato con decisione
dell’ Adunanza Plenaria n. 3/2003 emessa in data 20.1.2003, nella quale si ¢ affermato che le
Commissioni di esame, nell’ipotesi di nnnovazione del provvedimento censurawo, devono
eseguire le sentenze e le ordinanze nella medesima composizione in cui sono stati adottati gli
atti di volta in volta impugnati (salvo che ¢i0, per ragioni sopravvenute di cui occorrera dare
espressamente atto, non sia possibile) e rispettando fedelmente le prescrizioni contenute nel

singolo provvedimento giurisdizionale, senza compiere alcun atto nuovo o diverso nspetto a

quelli rtenuti illegittimi e sospesi o annullati.

VII) SOTTOCOMMISSIONI DI ESAME
1 disposto dell'art. 22 del regio decreto legge 27 novembre 1933, n. 1578,

successivamente modificato dall'art. 1 della legge 27 giugno 1988 n. 242, e stato sostituito
dall’art. 1 bis del decreto-legge 21 maggio 2003, n. 112, convertito con modificazioni nella
legge 18 luglio 2003, n. 180.

La nuova normativa ha introdotto significativi element di novita in ordine alla
composizione delle commissioni di esame.

In wvia  preliminare, appaiono  opportune  alcune  precisazioni  sulla
nuova terminologia utilizzata per indicare le commissioni di esame.

L'attuale normativa ha adottato la denominazione di “Commissione centrale” per
indicare unicamente la commissione istituita presso questo Ministero alla quale sono
artribuite le funzioni specificamente elencate al co. 9 dell'art. | bis legge citata.

Le¢ commissioni di esame, istituite presso le Corti di Appello, sono invece indicate sotto
la unica denominazione di “sottocommissioni”.

Tale termine ¢ stato utilizzato dal legislatore per indicare sia la prima - o unica -

sottocommissione nominata presso ciascuna Corte di Appello, ai sensi dell'art. 1 bis comma 4,

wh
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legge citata, sia le ulteriori sottocommissioni, evenrualmente nominate qualora il numero delle
domande di ammissione all'esame ecceda le 300 unita, ai sensi dell’art. 1 bis comma 7, legge
citara.

Cio posto, si rappresenta che ogni qualvolta verra fatto riferimento alla “Commissione
centrale™ si intendera indicare la commissione istituita presso questo Ministero

Le sottocommissioni di esame, nominate presso ciascuna Corte di Appello, saranno
invece indicate facendo riferimento all’ordine di nomina delle stesse (prima, seconda, terza...
sortocommissione).

(Quanto alla composizione di ciascuna sottocommissione, si evidenzia che 'art. | bis,
cormmi 4 e 7, legge citata, prevede che tutte le sottocommissioni siano composte da cingue
membri titolari e cinque membni supplenti.

Nella sostanza ['attuale normativa conferisce a ciascuna sottocommissione una piena
autosufficienza prevedendo che esse siano composte da membri titolari e da membn
supplenti, per numero eguale e per categoria speculan.

In ragione di detta autonomia delle sottocommissioni, il disposto del comma 5 dell*art. |
bis legge citata, il quale prevede che '] supplenti intervengono nella commissione e nelle
soltocomumissioni in sostituzione di qualsiasi membro effettivo”, potra essere apphlicato
soltanto nell’ambito della sottocommissione cui appartiene il componente da sostituire, con la
conseguenza che non sussiste pii quel principio di interscambiabilita che la previgente
normativa consentiva di affenmare.

Resta fermo, tuttavia, che all'interno di ciascuna sottocommissione la possibilita di
sostituzione dei componenti ¢ piena, nel senso che ognuno dei membri (della stessa

sottocommissione) pud essere sostituito da qualsiasi altro componente.

VIII) CANDIDATI PORTATORI DI HANDICAP
Per i candidati portatori di handicap si osservano le disposizioni di cui all’art, 20 della

legge 5.2.1992 n. 104, previa designazione da parte del Presidente della Corte di Appello, di
una o pil persone idonee (munite almeno di diploma di scuola media superiore o di laurea —
escluse da quest’ultimo titolo le lauree in giurisprudenza e scienze politiche) che prestino
ausilio ai candidati di cui sopra.

Si raccomanda in proposito, non essendo previsto un capitolo di spesa per 1l pagamento
di ausiliari, la nomina di persone appartenenti all’amministrazione sempre che possiedano i.
requisiti sopra ncordati,
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IX) APERTURA DELLE BUSTE CONTENENTI I NOMINATIVI DEI CANDIDATI

AMMESSI AGLI ORALI

Si fa presente che in passato si sono verificati, in occasione dell’apertura delle buste
contenenti 1 nominativi dei candidati ammessi agli esami orali, deprecabili episodi. In
particolare ¢ risultato che tali nominativi siano stati comunicati per le vie brevi anche a
persone estranee alla commissione, si che gl interessati hanno appreso della loro ammissione
in modo irrituale.

Siffarti accadimenti contribuiscono non poco ad offuscare |'immagine delle commissiont
di esame. ingenerando in molti la convinzione che vi siano persone con “entrature” presso le
commissioni esaminatrici e, dunque in grado di influire sul nsultato. Su quanto precede si
pregano le SS.LL. di voler richiamare |'attenzione del Presidente della Commissione

esaminatrice, per ogni utile valutazione.

IL DIRETTORE GENERALE

Maria Teresa Saragnano



